W Fortaleza

Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administragao Tributaria
Célula de Gestao do ISSQN

PROCESSO N°: 2007/239961
INTERESSADO: ABC Exceléncia Rent a Car Servigos de Locacao de Veiculos Ltda. - ME
ASSUNTO: Consulta sobre incidéncia de ISSQN

EMENTA: ISSQN - Imposto sobre servigos de qualquer natureza. Servigo de transporte. Servigo de locagéo de veiculo.
Fornecimento de m&o-de-obra (motorista). Incidéncia tributaria. Local de incidéncia do ISSQN.

1  RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa ABC Exceléncia Rent a Car Servigos de Locagao de Veiculos Ltda - ME,
inscrita no CPBS com o n°® 187083-1 e no CNPJ com o n° 06.097.624/0001-55, requer parecer deste Fisco sobre a
incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN) na atividade de locacéo de veiculos com
motorista, assim como, se houver, onde é devido o imposto.

A consulente informa que possui uma VAN que é locada para uma empresa estabelecida no Municipio de
Caucaia e que presta servigo de locagdo de veiculos com motorista a essa empresa, consistindo em transportar os
funcionarios da empresa que residem em Fortaleza para o seu local de trabalho no Complexo Industrial de Pecém - CE.

A empresa esclarece que a sua duvida é em relagdo ao local de incidéncia do ISS. Ela deseja saber se o imposto
deve ser recolhido para o Municipio de Fortaleza ou para o Municipio de Caucaia.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que ¢ facultado ao contribuinte,
sindicatos e entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais, formularem consultas, por peticao
escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretacdo de dispositivos da
legislacao tributaria.

A legislagdo municipal ao tratar do citado instituto, estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicara,
claramente, se versa sobre hipétese do fato gerador da obrigagéo tributaria ocorrida ou nao (Paragrafo Unico do Art. 59
da Lei n° 4.144/72) e conter todas as razdes supostamente aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for o caso, os motivos
porque se julga certa determinada interpretagéo dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n° 4.144/72).

O Cédigo Tributario Municipal ao tratar ainda da consulta, estabelece que a pessoa competente para dar resposta
a consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre
matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a
transmitir ao consulente o texto da resposta ou solugdo dada em hipétese precedente e analoga, sem necessidade de
nova decisdo (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n° 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, ressalta-se, que ndo foi encontrado
entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER
2.1 Dalncidéncia do ISSQN

Para responder as indagagdes formuladas, preliminarmente, cabem algumas observagdes sobre a incidéncia do
imposto sobre servigos, que seréo feitas a seguir:
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I. A obrigagdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional, nasce
com a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributaria principal, que ¢ a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

Il No caso do imposto sobre servigos, as situagdes previstas em lei, necesséarias a ocorréncia do fato gerador,
s80 aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n° 116/2003 e incorporadas a
legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar
municipal n® 14/2003 e estéo retratadas pelo Regulamento do ISSQN aprovado pelo Decreto n® 11.591, de
01 de margo de 2004.

lll.  Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestagéo dos servicos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdmico (prestagdo de
servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do
artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é
relevante é a natureza ou a esséncia do servico prestado e ndo a denominagao dada a ele pelo prestador.

Feitas estas observacdes sobre a incidéncia do ISSQN, passa-se agora a analise da espécie de servigo que esta
sendo prestado pela Consulente.

2.2 Distingao entre Locagao de Veiculo com Motorista e Servigo de Transporte

Preliminarmente, cabe dispor sobre a incidéncia do ISSQN sobre o servigo de locagéo de veiculo com motorista.
A consulente informa que presta este servigo e pelo o disposto na sua peti¢do, ela entende que ha incidéncia do imposto
municipal, residindo a sua divida apenas em relagdo ao qual municipio o imposto deve ser recolhido.

Sobre a distingdo entre locagdo de veiculo com motorista e 0 servigo de transporte, o art. 44 do Regulamento do
ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591/2004, que estabelece o seguinte:

Art. 44. Nao se considera servico de locagao, o fornecimento de veiculo, maquina, equipamento ou
qualquer bem, em que seja fornecido conjuntamente, motorista ou operador para fins de execugéo do
servigo, mediante quantia certa e previamente estipulada ao usuério, cujo servigo sera executado sob
a responsabilidade do prestador.

Do dispositivo citado, pode se concluir que o aspecto diferenciador da locagdo para um determinado servigo € a
autonomia na execugdo dele. E servico de transporte, quando houver a contratagdo de veiculo e motorista para serem
usados para transporte de bens e pessoas, sob a responsabilidade do contratado e principaimente, quando o bem e a
pessoa envolvida na prestagao do servigo ficar sob o dominio do cedente, sem que haja a interveniéncia do contratante.

Todavia, trata-se de locagdo quando houver autonomia do locatario na utilizagdo do objeto locado, ou seja,
quando o locador disponibiliza o veiculo e o motorista para o locatario e este os usa da forma como bem convier e no
horario que lhe for mais adequado, sem nenhuma interveniéncia e/ou responsabilidade do locador.

Sobre a atividade descrita pela Consulente, cabe ser destacado que a mesma nao se confunde com aluguel,
locagdo ou cessdo de direito de uso de veiculos com motorista, haja vista que o objeto contratado, conforme exposto
pela a Empresa, é o transporte de pessoal do Municipio de Fortaleza para o Complexo Industrial de Pecém, que segundo
ela, fica localizado no Municipio de Caucaia. Pelo exposto, é indiscutivel que a natureza do objeto do contrato € a
prestagao de servigo de transporte. Resta saber se ha incidéncia do ISSQN e se houver, onde ele sera devido.

2.3 Do Fato Gerador e do Local de Incidéncia do ISSQN sobre Servigo de Transporte

Neste topico serdo feitos os esclarecimentos sobre a incidéncia do ISSQN sobre a prestagéo de servigo de
transporte.

A Constituigdo Federal de 1988 ao atribuir a competéncia para os Municipios cobrarem o Imposto sobre Servigcos
de Qualquer Natureza, estabeleceu que o imposto municipal ndo pode incidir sobre os servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, por este servigo estar na abrangido pela competéncia tributaria dos Estados para tributa-lo
pelo 0 ICMS. Essa € a disposi¢do do inciso Ill do art. 156 da Carta Magna.
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Em fungdo da disposicdo constitucional citada, encontra-se na competéncia tributaria municipal apenas a
tributacéo pelo ISSQN dos servigos de transporte que forem prestados dentro do territério municipal. Isto é o que dispde
o art. 1° da Lei Complementar Nacional n° 116/2003, combinado com a previséo contida no subitem 16.01 da Lista de
Servico anexa a citada Lei, que foi recepcionada pela legislagdo municipal fortalezense e encontra-se anexa ao
Regulamento do ISSQN.

Das disposi¢des normativas citadas, deduz-se que o servigo de transporte realizado entre territdrios de municipios
distintos ou de um estado para outro, esta sujeito apenas ao ICMS e ndo ao ISSQN.

Relativamente ao Local de Incidéncia do ISSQN no servico de transporte prestado dentro do territério de
determinado municipio, conforme dispde o inciso XVII do § 1° do art. 2° do Regulamento do ISSQN, o imposto sera
devido no municipio onde esta sendo executado o transporte.

3 DA CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as especificidades do servigo consultado e com fundamento da legislagéo citada,
conclui-se que ndo ha incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza na prestacdo de servico de
transporte entre territérios de municipios distintos, mas sim do Imposto sobre as operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), de
competéncia estadual. Consequentemente, ndo € devido ISSQN nem ao Municipio de Fortaleza e muito menos ao
Municipio de Caucaia, mas sim, ICMS ao Estado do Ceara.

E o parecer que ora submetemos a apreciagdo superior.
Fortaleza, 16 de novembro de 2007.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n® 45.119

DESPACHO:

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de
ratificagao.

Fortaleza-CE, /| [

Jorge Batista Gomes
Supervisor da SUCON

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, _ /| |/

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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